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Tarpžinybinė darbo grupė sodininkų bendrijoms aktualiems klausimams išnagrinėti ir spręsti
DARBO GRUPĖS

IŠVADOS

2013 m. spalio 31 d.

Vilnius
Vykdant Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto 2013-05-15 posėdžio protokolo Nr. 107-P-19 4 punktą, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-06-20 įsakymu    Nr. D1-453 „Dėl darbo grupės sudarymo“ sudaryta tarpžinybinė darbo grupė iš suinteresuotų asmenų ir valstybės bei savivaldybių institucijų atstovų (toliau – darbo grupė) sodininkų bendrijoms aktualiems klausimams išnagrinėti ir spręsti bei teikti pasiūlymus dėl teisės aktų projektų. Atsižvelgiant į darbo grupės posėdžiuose iškilusius probleminius klausimus mėgėjų sodų teritorijose, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. rugsėjo 26 d. įsakymu Nr. D1-714 darbo grupė papildyta naujais atstovais.

Darbo grupės sudėtis:

Linas Jonauskas – aplinkos viceministras, darbo grupės vadovas;

Vidmantas Bezaras – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Saugomų teritorijų ir kraštovaizdžio departamento direktorius, darbo grupės vadovo pavaduotojas (jei jo nėra, – Gintautas Gruodis, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Saugomų teritorijų ir kraštovaizdžio departamento Kraštovaizdžio skyriaus vedėjas).

Nariai:

Vida Ablingienė – Lietuvos savivaldybių asociacijos patarėja;

Vladislovas Butkevičius – Lietuvos sodininkų draugijos pirmininkas (jei jo nėra, – Ilona Rastenytė, Vilniaus susivienijimo sodai juristė);

Jolanta Česnauskienė – Lietuvos matininkų asociacijos tarybos narė;

Juozas Gedvilas – l. e. Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus pavaduotojo pareigas (jei jo nėra, – Stanislovas Stančikas, Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Vietinių kelių skyriaus vedėjas);

Eidigintas Germanavičius – Lietuvos sodininkų bendrijų asociacijos pirmininkas (jei jo nėra, – Robertas Ščerbavičius, Lietuvos sodininkų bendrijų asociacijos valdybos narys, arba Tomas Vaitkus, sodininkų bendrijos „Dituva“ pirmininkas);

Tomas Juozapavičius – Lietuvos geodezininkų ir matininkų sąjungos valdybos narys;

Darius Karvelis – Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto biuro patarėjas;

Valerijus Legatas – Vilniaus susivienijimo „Sodai“ valdybos narys;

Daiva Levinskaitė – Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Geodezijos ir kartografijos departamento Nekilnojamojo turto kadastro skyriaus vyriausioji specialistė (jei jos nėra, – Vilma Sudonienė, Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Žemės tvarkymo departamento Žemėtvarkos skyriaus vyriausioji specialistė, arba Daiva Mikalauskienė, Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos Žemės tvarkymo departamento Žemėtvarkos skyriaus vedėjos pavaduotoja);

Antanas Makarevičius – Kauno rajono savivaldybės mero pavaduotojas;

Kazys Maksvytis – VĮ Registrų centro Nekilnojamojo turto kadastro ir registro departamento viršininkas;

Gintautas Mečinskas – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Saugomų teritorijų ir kraštovaizdžio departamento Kraštovaizdžio skyriaus vyriausiasis specialistas;

Marius Narmontas – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Teritorijų planavimo, urbanistikos ir architektūros departamento direktorius (jei jo nėra, – Rimantas Bėčius, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Teritorijų planavimo, urbanistikos ir architektūros departamento Urbanistikos, architektūros ir planavimo normų skyriaus vedėjas, arba Violeta Stumbrienė, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Teritorijų planavimo, urbanistikos ir architektūros departamento Urbanistikos, architektūros ir planavimo normų skyriaus vyriausioji specialistė);

Sigita Panovienė – Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Registrų departamento Registrų teisinio reguliavimo skyriaus vyriausioji specialistė;

Audrius Petkevičius – Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žemės ir išteklių politikos departamento direktorius (jei jo nėra, – Vytautas Paršeliūnas, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žemės ir išteklių politikos departamento Nekilnojamojo turto kadastro, geodezijos ir kartografijos skyriaus vedėjas);

Romualdas Šeštakauskas – Kauno susivienijimo „Sodai“ pirmininkas;

Gintarė Zorskaitė – Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Kelių transporto ir civilinės aviacijos politikos departamento Kelių transporto skyriaus vyriausioji specialistė;

Dangyras Žukauskas – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Statybos ir būsto departamento Projektavimo, statybos produktų ir proceso normavimo skyriaus vedėjas (jei jo nėra – Tomas Baranauskas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Statybos ir būsto departamento Projektavimo, statybos produktų ir proceso normavimo skyriaus vyriausiasis specialistas).“
Atskiruose darbo grupės posėdžiuose taip pat dalyvavo kviestiniai Aplinkos ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo, Vidaus reikalų ministerijos, VĮ Registrų centro atstovai. 
Darbo grupė, išnagrinėjusi ir įvertinusi susidariusią situaciją sodininkų bendrijose, konstatavo, kad Lietuvoje mėgėjų sodai pradėti steigti 1949 metais. Šiuo metu šalyje yra apie 1800 sodininkų bendrijų, iš jų tik 1377 įregistruotų Juridinių asmenų registre. Remiantis Lietuvos Respublikos žemės fondo duomenis, šiuo metu sodininkų bendrijose yra virš 228 tūkstančių žemės sklypų, suskirstytų į sodininkų privačius žemės sklypus ir naudojamus valstybinės žemės bendrojo naudojimo sklypus, kurie užima beveik 21 000 ha šalies ploto. 
Teritorijų administraciniai - geografiniai skirtumai (sodininkų bendrijos esančios didžiuosiuose miestuose, priemiesčiuose, mažuose miestuose ar jų netolimoje aplinkoje, mažose gyvenvietėse), skirtingas aplinkos rekreacinis potencialas (ežerų ar upių pakrantės, miškų masyvai), pasiekiamumas (kelių tinklas ir jų kokybė), atstumai nuo miesto centro, skirtingi ekonominiai interesai ir kitos priežastys sąlygojo skirtingus sodininkų bendrijų vystymosi scenarijus ir jų raidą. Šiuo metu sodų bendrijų teritorijų vystymosi tendencijos gerokai skiriasi ir jas galima suskirstyti į kelias grupes:
• Sodininkų bendrijų teritorijos, kuriose sparčiai vyksta konversija į miestų gyvenamąsias teritorijas su aiškia gyvenamosios paskirties statinių dauguma (pvz., Vilniaus, Kauno miestų ribose). 
• Sodininkų bendrijų teritorijos, kurios vystosi kaip rekreacinės teritorijos, tačiau nemaža dalis sklypų ir pastatų pertvarkomi nuolatiniam gyvenimui (pvz., Vilniaus, Kauno priemiesčiai, Kauno marių pakrantės, netolimų nuo miestų ežerynų regionai, kitų miestų sodai, priklausomai nuo atstumo nuo miesto ir kt.).
• Sodininkų bendrijų teritorijos, kuriose vyrauja tiek žemės ūkio, tiek rekreacinės funkcijos (dažniausiai nuo didmiesčių nutolusios sodų bendrijos, kuriose nėra išvystytas susisiekimas).

• Sodininkų bendrijų teritorijos su vyraujančiu žemės ūkio prioritetu, kuriose dažnai nėra statinių arba jie nesudėtingi (mažesnių miestelių sodų bendrijos šalia kompaktiškai užstatytų teritorijų.
Tolesnė sodininkų bendrijų raida yra labai skirtinga ir iš dalies reglamentuota savivaldybių strateginiuose ir teritorijų planavimo dokumentuose (dažniausiai – bendruosiuose planuose). Visapusiška ilgalaikė sodininkų bendrijų teritorijų raidos strategija galima tik atlikus nuodugnius tyrimus, kurie užtruktų ilgą laiką ir reikalautų daugelio sričių analitikų, planuotojų, architektų vertinimo ir atitinkamų lėšų, todėl darbo grupė dėl riboto laiko šių klausimų nenagrinėjo. 
Darbo grupė, vykdydama jai pavestas užduotis, įvertinusi sodininkų bendrijų, valstybės ir savivaldybių institucijų atstovų pateiktą informaciją ir siūlymus, išnagrinėjo ir išskyrė svarbiausias sodininkų bendrijose esamas problemas, susijusias su tolesniu sodininkų bendrijų teritorijų vystymu, sodininkų bendrijų statusu ir jų integravimu į gyvenamąsias vietoves, sodininkų bendrijų apskaitymu ir registravimu Juridinių asmenų registre ir šiems juridiniams asmenims priskirtų teritorijų pažymėjimu Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje bei į šias teritorijas patenkančio nekilnojamojo turto objektų (žemės sklypų) Nekilnojamojo turto registro įrašuose atitinkamos informacijos apie buvimą sodininkų bendrijos teritorijoje suformavimu, sodininkų bendrijose esančios bendrojo naudojimo žemės ir bendrojo naudojimo objektų naudojimu, ES struktūrinių fondu paramos, valstybės ir savivaldybių institucijų funkcijomis ir galimybėmis perimti ir tvarkyti sodininkų bendrijų kelius ir kitą infrastruktūrą, šių objektų kadastriniais matavimais (matavimų metodika seniems statiniams, kadastro duomenų bylų parengimu), žemėtvarkos darbų vykdymu, mėgėjų sodų sklypų kadastriniais matavimais (ribų nustatymu, matavimų metodika), ir jų kadastrinių duomenų įrašymu į Nekilnojamojo turto kadastrą, vandens tiekimo, komunalinių atliekų surinkimo ir išvežimo paslaugų vykdymu, sodininkų bendrijų narių susirinkimų organizavimu, mokesčių bendrijos nariams ir kitiems asmenims nustatymu ir kt. 

Posėdžių ir diskusijų metu buvo svarstomi šie svarbiausi probleminiai klausimai:
• Dėl sodininkų bendrijų teisinio statuso, bendrijų tolesnio vystymo krypčių ir perspektyvų;

• Dėl mėgėjų sodų teritorijų ribų nustatymo ir pažymėjimo Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje reikalavimų, mėgėjų sodų teritorijų planų teisinio statuso, kadastrinių matavimų atlikimo tvarkos mėgėjų sodų teritorijose, matavimų veiklos priežiūros, kadastrinių matavimų metodikos ir matininkų atsakomybės taikymo problemų;

• Dėl ES struktūrinių fondų paramos, valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšų skyrimo mėgėjų sodų teritorijų vidaus keliams ir kitai infrastruktūrai perimti, tvarkyti ir prižiūrėti;
• Dėl mėgėjų sodų teritorijose esančios bendrojo naudojimo žemės ir bendrojo naudojimo objektų naudojimo ir priežiūros;

• Dėl sodininkų bendrijų veiklos teisinio reguliavimo tobulinimo (bendrijų įstatų peržiūrėjimo, susirinkimų šaukimo ir organizavimo tvarkos supaprastinimo, mokesčių sureguliavimo bendrijos nariams ir kitiems asmenims, turintiems žemės sklypus mėgėjų sodų teritorijoje);

• Dėl parametrų nustatymo mėgėjų sodų teritorijose esantiems vidaus keliams ir atskiros sodų kelių kategorijos išskyrimo;
• Dėl mėgėjų sodų teritorijose mėgėjų sodų sklypų užstatymo tankumo, statinių išdėstymo ir jų rodiklių problemų; 
• Dėl komunalinių atliekų tvarkymo, vandens tiekimo ir kitų paslaugų teikimo ir atsikaitymo už jas sodininkų bendrijose problemų; 
Svarbiausios sodininkų bendrijose esamos teisinio reguliavimo ir jo taikymo problemos:
1. Neapibrėžtas sodininkų bendrijų teisinis statusas, nėra nuoseklios mėgėjų sodų teritorijų vystymosi strategijos dėl šių teritorijų tolesnio vystymo ir aplinkos formavimo. 
Iki Nepriklausomybės atkūrimo sodininkų bendrijos buvo steigiamos tik valstybinio fondo žemėje siekiant išspręsti miestų gyventojų trumpalaikius rekreacinius poreikius. Sodininkų bendrijų teritorijose rengiant generalinius planus, suplanavimo projektus, būdavo projektuojami ir skiriami 4-12 arų žemės sklypai kolektyvinei daržininkystei, sodininkystei ir sezoninei rekreacijai - poilsiui, vaisių, daržovių auginimui, sodo namų ir kitų statinių statybai rekreacinėms reikmėms, nenumatant šių sklypų naudoti kitai veiklai. Statinių užstatymo plotas ir aukštingumas buvo griežtai ribojamas.
Atkūrus Nepriklausomybę, siekiant išspręsti miestų gyventojų aprūpinimo gyvenamuoju būstu poreikius, pradėta sodų bendrijų teritorijose statyti gyvenamuosius namus be reikiamos infrastruktūros sukūrimo. Nors laikantis Žemės įstatymo mėgėjų sodų teritorijos priskiriamos žemės ūkio paskirties žemei, tačiau dalyje didžiųjų miestų ir jų priemiesčių teritorijose esančiose sodininkų bendrijose žemės ūkio veikla nevykdoma. 2004 metais įsigaliojęs Sodininkų bendrijų įstatymas, sudarė teisinį pagrindą sodų sklypuose nerengiant teritorijų planavimo dokumentų ir nekeičiant pagrindinės žemės ūkio naudojimo paskirties statyti gyvenamuosius namus ir jų priklausinius. Pastaruosius du dešimtmečius didžiuosiuose miestuose ir jų priemiesčiuose mėgėjų sodų teritorijos buvo tankiai užstatomos ir virto kvartalais be gyvendinimo kokybę užtikrinančios aptarnavimo struktūros sukūrimo, todėl net didžiuosiuose miestuose turime teritorijas, kuriose nesprendžiamos aplinkosaugos problemos, sudėtinga įgyvendinti statybos techninių reglamentų reikalavimus – išlaikyti norminius statinių atstumus nuo sklypų ribų, kelių, sudaryti tinkamas sąlygas pravesti elektros, vandentiekio tinklus, užtikrinti privažiavimo, priešgaisrinius reikalavimus. 

Tokią situaciją sodininkų bendrijose sąlygojo tai, kad nebuvo aiškios mėgėjų sodų teritorijų vystymo strategijos, kurioje būtų numatyti tikslai ir uždaviniai miestuose ir priemiesčiuose esančias sodininkų bendrijas integruoti į miestus, rajonuose esančias – į kaimus, kad būtų pagerinta šių teritorijų ekonominė, socialinė, ekologinė aplinka. Nemaža dalis sodininkų bendrijų dar neturi galiojančių įstatų, nėra įsiregistravusios juridinių asmenų registre. Šiuo metu pagal galiojantį teisinį reguliavimą, Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje nėra reikalavimo kaupti duomenis apie sodininkų bendrijas, jų teritorijas ir ribas, nes tokios ribos kadastro žemėlapyje nežymimos ir nėra Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapio duomuo. 

Valstybės žemės fondo duomenimis, sodininkų bendrijų ir jų narių nuomojama bendro naudojimo žemės ūkio paskirties žemė Lietuvoje sudaro tik 6437 ha, tačiau net 99 % šio valstybinės žemės ploto nėra įregistruota Nekilnojamojo turto registre ir naudojama pažeidžiant teisės aktų reikalavimus, t. y. be žemės nuomos sutarčių. 

Pasiūlymai:
1. Savivaldybėms kartu su sodininkų bendrijų įgaliotais atstovais artimiausiu laiku rengiamuose savivaldybių strateginiuose bei teritorijų planavimo dokumentuose aptarti ir numatyti kiekvienos mėgėjų sodų teritorijų vystymo viziją.

2. Pakeisti Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro, Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymus, apibrėžiant tolesnę sodininkų bendrijų teritorijų vystymo strategiją: sodininkų bendrija – miesto arba kaimo gyvenamosios vietovės teritorijos dalis, turinti savo ribas, pavadinimą ir kodą, nedaloma administracinių vienetų ribomis; sodininkų bendrijų teritorijų ribos bei jų pakeitimai turi būti įrašomi Nekilnojamojo turto kadastre, visos sodininkų bendrijos turi būti įregistruotos Juridinių asmenų registre, turėti įstatus. Šiuos darbo grupės siūlomus įstatymų pakeitimus pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui (pridedama).

3. Žemės ūkio ministerijai rengiant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-04-15 nutarimo Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“ pakeitimus nustatyti sodininkų bendrijų teritorijų duomenų teikimo ir pažymėjimo Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje tvarką.
2. Mėgėjų sodų teritorijose formuojant žemės sklypus ir juos parduodant, vyksta ikiteisminiai ginčai ir teisminiai procesai dėl žemės sklypų ribų nustatymo ir jų naudojimo teisėtumo, kadangi šių teritorijų privatizavimas dėl tuo metu galiojusio teisinio reguliavimo buvo vykdyta neatliekant tikslių kadastrinių matavimų, t. y. nebuvo sudaromos kadastro duomenų bylos, suformuojant mėgėjų sodo žemės sklypus ne visais atvejais nebuvo įvertinami pirminiai sodų teritorijų generaliniai planai ir juose daromi įrašai apie pasikeitusias sklypų ribas. 

Iki 1998-01-01 žemės sklypų registravimą atliko atitinkamų teritorijų žemėtvarkos tarnybos (skyriai), rajonų ar miestų valdybos – apskričių padaliniai. Valstybinio žemės kadastro duomenys Nekilnojamojo turto registrui perduoti įsteigus Žemės ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro įmonę ir panaikinus Valstybinį žemės kadastro registrą – 1998 m. 
Todėl šiuo metu atliekant atskirų sodo sklypų kadastrinius matavimus, ir įregistruojant Nekilnojamojo turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre, atsiranda papildomos problemos — dalies naudojamų mėgėjų sodų sklypų ribos neatitinka pirminių sodų teritorijų generalinių planų, sklypų savininkai priversti savo sąskaita rengti žemės sklypų formavimo-pertvarkymo projektus). 
Dauguma sodininkų bendrijose esančių žemės sklypų neturi nustatytų riboženklių, nors Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1992-02-07 nutarimu Nr. 89 patvirtintoje Žemės sklypų ne žemės ūkio veiklai bei sodininkų bendrijų narių sodų sklypų pardavimo ir nuomos tvarkoje buvo nurodyta, kad miesto (rajono) valdyba, patvirtinusi leidimą įsigyti žemės sklypą privatinės nuosavybės teise, įpareigota miesto žemėtvarkininką duoti nurodymą atitinkamoms tarnyboms paženklinti parduodamą žemės sklypą riboženkliais, patikslinti kartografinę ir žemės kadastro medžiagą. Šie darbai turėjo būti atlikti iki žemės sklypo pirkimo-pardavimo sutarties pasirašymo. Mėgėjų sodo sklypų privatizavimas buvo vykdomas neatliekant matavimų (prievolė atlikti žemės sklypų kadastrinius matavimus, nustatant žemės sklypų ribų posūkio taškų ir riboženklių koordinates valstybinėje koordinačių sistemoje ar su šia sistema susietose vietinėse koordinačių sistemose, parduodant ar kitaip perduodant nuosavybėn, išnuomojant ir iš naujo pertvarkant sodininkų bendrijos žemės ar bendrijos teritorijose esančių sodų žemės sklypus, parengtus pagal žemėtvarkos ar detaliuosius planus atsirado tik nuo 2005-07-01). Mėgėjų sodų teritorijų pirminiai planai buvo rengiami privatizacijai vykdyti tik pagal rekreacijos poreikiams skirtų teritorijų reikalavimus. Keičiantis teisinei bazei, 1996 m. įsigaliojus Teritorijų planavimo įstatymui, tapo neaiškus šių planų teisinis statusas, ar jie yra galiojantys, kadangi savivaldybių vyriausieji architektai ir apskričių valdytojai ne visus šiuos planus registruodavo teritorijų planavimo dokumentų registre, ne visada padarydavo juose įrašus apie pasikeitusias žemės sklypų ribas. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1996 m. gegužės 24 d. nutarimas Nr. 617 „Dėl Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo taikymo patvirtintiems, pradėtiems ir iki šio įstatymo įsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijų planavimo dokumentams“ nustatė reikalavimus, kad miestų (ar jų dalių), miestelių ir kaimų generaliniai planai, detalieji planai ir projektai, žemėtvarkos projektai yra teritorijų planavimo dokumentai, jeigu jie nustatytąja tvarka buvo patvirtinti iki Teritorijų planavimo įstatymo įsigaliojimo dienos. Šie dokumentai iki 1997-03-30 turėjo būti įregistruoti Teritorijų planavimo dokumentų valstybės registre, kaip nustatyta šio registro nuostatuose. Tais atvejais, kai norima keisti nustatytas arba nustatyti naujas žemės naudojimo ir veiklos jose plėtojimo sąlygas bei apribojimus, teritorijų planavimo dokumentų sprendiniai turėjo būti peržiūrėti, keičiami ir papildyti pagal Teritorijų planavimo įstatymo nuostatas. 
Pasiūlymai:
1. Savivaldybių administracijoms parengti sodininkų bendrijų, kurių sodų teritorijų generaliniai planai neįregistruoti Teritorijų planavimo dokumentų registre, sąrašą ir jį pateikti Aplinkos ministerijai, Nacionalinei žemės tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos ir valstybės įmonei „Registrų centras“, bei kartu ieškoti sprendimo būdų atnaujinti pirminių sodų teritorijų generalinių planų ir žemėtvarkos projektų inventorizavimą, skaitmenizavimą ir registravimą Teritorijų planavimo dokumentų registre, nustatyti jų registravimo sąlygas.
2. Žemės ūkio ministerijai paspartinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-04-15 nutarimo Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“ keitimų rengimą. Juose numatyti sodininkų bendrijos pirmininko ar kito bendrijos valdymo organo atstovo dalyvavimą atliekant žemės sklypų, besiribojančių su sodininkų bendrijos bendrojo naudojimo žeme, kadastrinius matavimus. Sudaryti sąlygas, kad Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojas galėtų disponuoti Teritorijų planavimo dokumentų registre esamais patvirtintų teritorijų planavimo dokumentų duomenimis ir šių dokumentų sprendiniais. 
3. Rekomenduoti Žemės ūkio ministerijai patikslinti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2002-12-30 įsakymu Nr. 522 „Dėl Nekilnojamojo turto objektų kadastrinių matavimų ir kadastro duomenų surinkimo bei tikslinimo taisyklių” (Žin., 2003, Nr.18-790) patvirtintas Nekilnojamojo turto objektų kadastrinių matavimų ir kadastro duomenų surinkimo bei tikslinimo taisykles – nustatyti žemės sklypų ir senų statinių (kelių ir kitų infrastruktūros objektų) kadastrinių matavimų atlikimo tvarką sodininkų bendrijų teritorijose.

4. Siūlyti inicijuoti Lietuvos Respublikos matininkų įstatymo priėmimą arba papildymą galiojančių teisės aktų, kur tikslinga aiškiai apibrėžti matininko atsakomybės ir jo veiklos kontrolės ribas, jame nustatyti matavimų veiklos priežiūrą vykdančių institucijų kompetencijų ir atsakomybės ribas ir sritis, daugiau galimybių suteikti matininkių profesinei bendruomenei, kuri yra suinteresuota matininko vardo puoselėjimu ir kokybišku matininkų darbų. Tai leistų sumažinti biudžeto lėšas matavimų veiklos priežiūrai bei sumažintų administracinę naštą visuomenei.

Pastaba. Žemės ūkio ministerija ir Nacionalinė žemės tarnyba nepritaria šiam siūlymui, nurodydamos, kad matininkų veiklos sąlygas, jų teises, pareigas ir atsakomybę reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymas.

3. Nepakankama mėgėjų sodų teritorijose esančios bendrojo naudojimo žemės ir bendrojo naudojimo objektų priežiūra. Vidaus keliai, melioracijos įrenginiai ir kiti bendrojo naudojimo objektai dažniausiai nėra valstybės ar savivaldybių žinioje, valstybė ir savivaldybės neskiria lėšų šių objektų apskaitai, tvarkymui ir priežiūrai, teisės aktai nenumato galimybės panaudoti ES struktūrinių fondų paramą mėgėjų sodų teritorijoms sutvarkyti. 

Pagal galiojantį teisinį reglamentavimą valstybė ir savivaldybės gali remti sodų bendrijas, tačiau nepakankamai atlieka šių teritorijų viešąjį administravimą, nenumatytos sąlygos, kam turi būti perduodamas bendrijos turtas, kai sodininkų bendrija likviduojama. Likviduotų sodininkų bendrijų turtas dažnai tampa bešeimininkiu. 
Laikantis Žemės įstatymo, mėgėjų sodų teritorijos priskiriamos žemės ūkio paskirties žemei, todėl jos nepriskiriamos gyvenamųjų teritorijų naudojimo būdui, nors yra apgyvendintos ir susiduria su tomis pačiomis problemomis kaip miesto ar kaimo gyventojas – elektros energijos, vandens teikimo, kanalizacijos, šiukšlių išvežimo, aplinkos tvarkymo ir kt. Dėl tokio režimo reikalavimo mėgėjų sodų teritorijos nėra integruotos į miestų ir kaimo gyvenamąsias vietoves, neapibrėžtas jų statusas, negali būti skiriama ES struktūrinių fondų parama, kuri numatyta miesto ir kaimo vietovių infrastruktūros (kelių, vandentiekio tinklų, nuotekų sistemų), gyvenamosios ir poilsio aplinkos gerinimui, sodininkų bendrijų gyventojai negali dalyvauti asbestinių stogų keitimo programoje ir kt. Pagal ES direktyvas šalys narės (Lietuvoje savivaldybės), iki 2014 m. sausio 1 d., įpareigotos 95 procentus gyventojų aprūpinti geriamu vandeniu ir nuotekų sistemomis (turėjo parengti specialiuosius planus, kuriuose numatytos vamzdynų linijos), tačiau sodininkų bendrijų teritorijų prijungimo prie šių sistemų darbai nevykdomi. 
Mėgėjų sodų teritorijose daugelyje vietų tinkamai neprižiūrimi melioracijos įrenginiai. Dauguma melioracijos statinių yra netenkinamos būklės, apleisti, todėl potvynių, poplūdžių metu kyla pavojus sodininkų turtui. Melioracijos įrenginiai, įskaitant ir tuos, kurie nebuvo baigti statyti, turėtų būti įtraukti į melioracijos sistemos apskaitą. Šiandien parama iš ES struktūrinių fondų lėšų numatyta tik kanalų tvarkymui. Sodininkai nėra kvalifikuoti tinkamai prižiūrėti sudėtingus melioracijos įrenginius (polderius, siurblines, apsauginius pylimus), todėl juos turėtų perimti savivaldybės, kadangi šis turtas perduotas savivaldybėms valdyti patikėjimo teise. Kiekvienais metais melioracijos sistemai tvarkyti savivaldybėms skiriama 28 mln. litų iš valstybės biudžeto. 
2012 m. birželio 29 d. Seimui priėmus Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 16, 21, 22, 25, 28 straipsnių antrojo ir trečiojo skirsnių pavadinimų pakeitimo ir 9, 10, 32 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymas Nr. XI-2182 (toliau – Sodininkų bendrijų įstatymas Nr. XI-2182), savivaldybės buvo įpareigotos perimti, valdyti ir tvarkyti sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančius vidaus kelius, tačiau iki šios dienos neperima sodininkų bendrijose esančių vidaus kelių, jų netvarko ir neprižiūri. Alytaus rajono, Kauno rajono, Klaipėdos rajono, Panevėžio rajono, Kauno rajono, Klaipėdos rajono, Panevėžio rajono, Šiaulių rajono ir Vilniaus rajono savivaldybių merų 2013-02-06 kreipimesi į Lietuvos Respublikos Seimą nurodė, kad priimtos Sodininkų bendrijų įstatymo 6 straipsnio 1 dalies pataisos praktiškai negali būti įgyvendinamos. Darbo grupė konstatavo, kad sodininkų bendrijose bendrojo naudojimo žemėje esantys vidaus keliai dažniausiai neatitinka statinio požymių (nėra kelio dangos), nenutiesti, neatlikti jų kadastriniai matavimai, todėl savivaldybės perimti šių kelių atskirai be jų užimamos žemės, ypač kai tokie keliai neatitinka statinio požymių, neturi galimybių. Problema – ne vidaus kelių perdavimas (statinių perdavimo savivaldybėms tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998-07-13 nutarimu Nr. 870 „Dėl valstybės turto perdavimo savivaldybių nuosavybėn tvarkos aprašo patvirtinimo“, o žemės perdavimo – Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-09-10 nutarimu Nr. 1418 „Dėl valstybinės žemės sklypų perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise savivaldybėms taisyklių patvirtinimo“), bet iki perdavimo privalomas nekilnojamojo turto objekto identifikavimas. Nekilnojamojo turto objektai gali būti perduodami tik juos inventorizavus, suformavus, atlikus jų kadastrinius matavimus pagal patvirtintą mėgėjų sodo teritorijos planavimo dokumentą. Savivaldybės nepajėgios atlikti vidaus kelių kadastrinių matavimų, nes neskiriamas finansavimas šiems darbams atlikti. Savivaldybės nurodo 50 mln. litų sumą, reikalingą perimti sodininkų bendrijų kelius, tačiau ji negali būti pagrįsta, kol nėra inventorizuoti visi mėgėjų sodų teritorijose esantys keliai. Finansų ministerija, kuri rengia atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių projektus, nurodydavo, kad atsižvelgiant į šalies finansinę situaciją numatyti iš valstybės biudžeto lėšų savivaldybėms už šiuos darbus kompensuoti nėra galimybių. Be to, kyla teisinių problemų dėl kelių kadastrinių matavimų atlikimo ir šių objektų suformavimo, nes pirminiai sodininkų bendrijų teritorijų planai dažnai neatitinka tikros situacijos – kelių juostos iškraipytos, sklypų ribos perstumtos į kaimynų ar vidaus kelių žemės sklypų ribas, vyksta begalė ikiteisminių ginčų ir teismo procesų. Sodininkų bendrijose kelių juostos (žemės sklypai) siauros, be eismo reguliavimo ženklų, neatitinka vietinės reikšmės keliams keliamų reikalavimų, nustatytų Lietuvos Respublikos kelių įstatyme, pristatyta tvorų, kitų statinių prie pat kelio ribos. Šių kelių tinkama priežiūra negalima be platinimo, o kelių platinimas daugelyje vietų būtų įmanomas tik privačių žemės sklypų sąskaita, nugriovus statinius arba parengus atskirą senų statinių, esančių sodininkų bendrijų teritorijose, kadastrinių matavimų metodiką – kaip analogiškas pavyzdys būtų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 278 „Dėl Dokumentų, teiktinų Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui registruojant senus statinius, įsigytus ar pastatytus iki 1991 m. liepos 25 d., sąrašo patvirtinimo“ patvirtintas Dokumentų, teiktinų Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui registruojant senus statinius, įsigytus ar pastatytus iki 1991 m. liepos 25 d., sąrašas, kuriame daugiausia reglamentuoti reikalingi dokumentai pastatų įregistravimui. 
Pasiūlymai:
1. Siūlyti Sodininkų bendrijų įstatymo 2, 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą, kurio nuostatos leistų sureguliuoti sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančių vidaus kelių ir kito bendrojo naudojimo objektų perdavimą savivaldybėms, numatyti paramą iš valstybės ir savivaldybės biudžetų mėgėjų sodo bendrojo naudojimo objektams (elektros tinklų, kelių, gatvių tiesimo, vandens tiekimo, nuotekų šalinimo ir valdymo) statyti, prižiūrėti ir atnaujinti. Šiuos darbo grupės siūlomus įstatymo pakeitimus pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui (pridedama). 
2. Įpareigoti savivaldybes, kai mėgėjų sodų teritorijose yra nuolat gyvenančių gyventojų, bendru sutarimu su sodininkų bendrijų įgaliotais atstovais parinkti mėgėjų bendrojo naudojimo žemėje esančius vidaus kelius ar jų atkarpas, kuriuos savivaldybės turėtų perimti, tvarkyti ir prižiūrėti, apskaičiuoti ir iki 2014 m. liepos 1 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei preliminarią sumą, kurios reikėtų šiems darbams atlikti. 
3. Siūlyti Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymo 3 ir 9 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 7² ir 12¹ straipsniais įstatymo projektą, nustatant, kad sodininkų bendrijos teritorija yra gyvenamosios vietovės teritorijos dalis, turinti savo ribas ir pavadinimą. Apibrėžus sodininkų bendrijos teritorijos statusą būtų sudarytos sąlygos skirti ES struktūrinių fondų paramą mėgėjų sodų teritorijų infrastruktūrai tvarkyti, savivaldybėms šias teritorijas tinkamai administruoti ir prižiūrėti. Šiuos darbo grupės siūlomus įstatymo pakeitimus pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui (pridedama).
4. Aplinkos ministerijai ir Žemės ūkio ministerijai parengti metodinius išaiškinimus savivaldybėms, kokiomis galiojančiomis tvarkomis jos turi vadovautis perimdamos sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančius vidaus kelius ar bendrojo naudojimo žemę vidaus keliams tiesti ir tvarkyti. 
5. Siūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pavesti VĮ Valstybės žemės fondą įtraukti visus melioracijos įrenginius į melioracijos sistemos apskaitą, Žemės ūkio ministeriją skirstant lėšas melioracijos sistemų statinių tvarkymui, atkreipti dėmesį į problemų, susijusių su melioracijos sistemų būkle, sprendimą, savivaldybes – vykdyti melioracijos įrenginių perėmimą, valdyti ir juos tinkamai prižiūrėti.
4. Sodininkų bendrijos tapo chaotiškai užstatytos teritorijos, kuriose dažnai neišlaikomi norminiai atstumai tarp statinių, priešgaisriniai reikalavimai, sudėtinga nutiesti kelius, inžinerinius tinklus. 
2004 metais įsigaliojęs Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymas įteisino gyvenamųjų namų ir jų priklausinių statybas mėgėjų sodų sklypuose – žemės ūkio paskirties žemėje be specialiai sodams pritaikyto užstatymo tankumo ir statinių išdėstymo sklypuose reikalavimų, nerengiant teritorijų planavimo dokumentų. Nors pirminiuose sodų teritorijų generaliniuose planuose buvo tvarkingai pažymėti privatizavimui skirti žemės sklypai su juostomis keliams, tačiau dėl vykdyto neapgalvoto valstybinės žemės sklypų pertvarkymo ir pardavimo, nesant aiškių privalomų kriterijų vidaus kelių pločiams, infrastruktūros vystymo zonoms, turime kritinę situaciją su vidaus kelių parametrais, žemės sklypų ribos dažnai persidengia su kaimyninių sklypų ribomis ar valstybinės bendrojo naudojimo žemės plotais. Dėl šios priežasties negalėjo būti užtikrinami priešgaisrinės saugos, nuotekų šalinimo ir surinkimo, privažiavimo, aplinkos apsaugos reikalavimai, išlaikomi norminiai statinių atstumai nuo sklypų ribų, kelių, sudarytos tinkamos sąlygos pravesti elektros, vandentiekio tinklus, kelius. 
Šiai dienai mėgėjų sodų teritorijose sklypų užstatymas gyvenamaisiais pastatais ir statinių išdėstymas – chaotiškas ir neatitinka statybos techniniuose reglamentuose nustatytų reikalavimų. Pažymėtina, kad statybos techniniai reglamentai skirti naujai projektuojamiems ar statomiems statiniams, todėl jų keitimas neišspręstų reikalavimų pagerinti kelių pločio parametrus esamiems keliams, statinių užstatymo ir išdėstymo rodiklius tankiai užstatytuose sklypuose. Sodininkų bendrijose žemės juostos keliams siauros, neatitinka vietinės reikšmės keliams keliamų reikalavimų. Lietuvos Respublikos kelių įstatyme vietinės reikšmės III kategorijos kelių juostos minimalus plotis nustatytas 10 metrų. Tuo tarpu, soduose kelio juosta geriausiu atveju tesudaro tik 6 metrus. STR 2.06.01:1999 „Miestų, miestelių, kaimų susisiekimo sistemos“ gatvės važiuojamoji dalis nustatyta 3,5 m pločio. Soduose pristatyta tvorų, kitų statinių ant kelio ribos. Šių kelių tinkama priežiūra negalima be platinimo, o kelių platinimas daugelyje vietų būtų įmanomas tik privačių žemės sklypų sąskaita.
Pasiūlymai:
1. Siūlyti Sodininkų bendrijų įstatymo 2, 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą, kuris reglamentuotų soduose naujai statomų gyvenamųjų pastatų ir kitų statinių rodiklius, nustatytų, kad maksimalus naujai projektuojamų žemės sklypų užstatymo tankis ir statinių išdėstymas sklypuose turi atitikti Aplinkos ministerijos nustatytus reikalavimus vienbučiams gyvenamiesiems pastatams. Šiuos darbo grupės siūlomus įstatymo pakeitimus pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui (pridedama).
2. Siūlyti Lietuvos Respublikos kelių įstatymo keitimus, juose įvedant IV vietinės reikšmės kelių kategoriją – mėgėjų sodo vidaus keliai (gatvės); kelio juostos minimalus plotis – 5 metrų. Priėmus šį įstatymą turėtų būti keičiamos Nacionalinės žemės tarnybos direktoriaus 2013 m. sausio 24 d. įsakymu Nr. 1P-(1.3.)-40 „Dėl kelio kadastro duomenų bylos rengimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtintos Kelių juostų matavimo taisyklės, kurių nuostatos turi būti taikomos ir sodininkų bendrijose esantiems keliams. 
Pastaba. Susisiekimo ministerija ir Lietuvos automobilių kelių direkcija šiam siūlymui nepritaria ir nurodo, kad statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2011 „Gatvės. Bendrieji reikalavimai“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodžio 2 d. įsakymu Nr. D1-933 (Žin., 2011, Nr. 149-7009), 1 lentelėje „Pagrindiniai gatvių techniniai parametrai“ išskirtos D2 gatvės kategorijos techniniai parametrai taikomi susiformavusiose gyvenamosiose teritorijose, užstatytose vienbučiais ir dvibučiais gyvenamaisiais pastatais, mėgėjų sodo teritorijose, senamiesčiuose.
3. Siūlyti Nacionalinei žemės tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos efektyvinti žemės naudojimo valstybinę kontrolę sodininkų bendrijų teritorijose. 

5. Sodininkų bendrijų veiklos teisinis reglamentavimas nepakankamas, sodininkų bendrijos narių susirinkimo organizavimo tvarka tapusi neefektyvi, nesureguliuoti teisiniai santykiai tarp bendrijos ir kitų fizinių ar juridinių asmenų už naudojimąsi bendrojo naudojimo objektais ir mokesčių nustatymo.
Darbo grupė, išnagrinėjusi Sodininkų bendrijų įstatymo nuostatas, konstatavo, kad minėto įstatymo 16 straipsnyje nustatyta sodininkų bendrijos narių susirinkimo šaukimo ir organizavimo tvarka tapusi neefektyvi, susirinkimuose nepriimami sprendimai sodininkų bendrijoms svarbiais klausimais dėl bendrijos įstatų pakeitimo, dėl valdymo organo arba kolegialaus valdymo organo narių rinkimo ar atšaukimo, nes nustatytas griežtas kvalifikuotos balsų daugumos, kuri negali būti mažesnė kaip 2/3 visų susirinkime dalyvaujančių narių balsų, reikalavimas sprendimams priimti. Nesant nustatyto reikalavimo sodininkų bendrijų narius informuoti efektyviomis priemonėmis – savivaldybės interneto svetainėje, sodininkų bendrijos interneto svetainėje (jei tokia yra), elektroniniais laiškais apie numatomus surinkimus valdymo organo rinkimo ar atšaukimo, bendrijos įstatų pakeitimo, lėšų skolinimosi, bendrijos reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo klausimais, sodininkų bendrijos narių susirinkimuose nesusirenka reikiamas skaičius narių, dėl ko susirinkimai negali būti laikomi įvykusiais. 

Kai bendrijos narių susirinkimo šaukimą inicijuoja 1/10 bendrijos narių, jie pateikdami paraišką valdymo organui, turi nurodyti bendrijos narių susirinkimo sušaukimo priežastis ir tikslus, iniciatorių atstovą, pateikti pasiūlymus dėl susirinkimo darbotvarkės, vietos ir datos, siūlomų sprendimų projektus. Prie paraiškos reikia pridėti ir bendrijos narių, kurie inicijuoja susirinkimo sušaukimą, sąrašą su nurodytais vardais, pavardėmis, sklypo numeriais ir parašais. Neretai pasitaiko, kad paraišką pasirašo ir ne sodininkų bendrijos nariai. Įvykus susirinkimui ir nunešus dokumentus registruoti į Registrų centrą, susiduriama su problema, kad Juridinių asmenų registro tvarkytojas visai netikrina kokie asmenys pasirašė paraišką (sodininkų bendrijos nariai ar ne nariai), be to Registrų centras nerenka duomenų apie sodininkų bendrijos narius. Todėl pasitaiko, kad neteisėtai sušauktas ir įvykęs bendrijos narių susirinkimas išrenka naują bendrijos valdymo organą, pakeičia bendrijos įstatus, o tai sėkmingai yra įregistruojama Juridinių asmenų registre. 
Sodininkų bendrijų įstatymo 24 straipsnyje nėra teisiškai sureguliuotas mokesčių nustatymas ne bendrijos nariams, kurie turi sklypus mėgėjų sodo teritorijoje, naudojasi sodininkų bendrijos valdomais, naudojamais bendrojo naudojimo objektais, tačiau neatsiskaito už šių objektų naudojimą. Tarp šių asmenų ir sodininkų bendrijų kyla teisminiai ginčai dėl naudojimosi sodininkų bendrijos valdomu turtu, mokesčių nustatymo teisėtumo ir kt. Šiuo metu sodininkų bendrijų įstatuose yra numatytas vienkartinis stojamasis nario mokestis asmenims, įsigijusiems sklypą sodo bendrijos teritorijoje. Šį mokestį kiekviena bendrija nustato individualiai, priklausomai nuo esamos infrastruktūros. Vienkartinį stojamąjį nario mokestį moka sodininkai pageidaujantys tapti sodininkų bendrijos nariais, taip pat asmenys nenorintys tapti sodininkų bendrijos nariais. Reikalaudama vienkartinio stojamojo nario mokesčio sodininkų bendrija remiasi tuo, kad asmenys įsigiję žemės sklypą bendrijos teritorijoje privalo sumokėti šį mokestį už sodininkų bendrijos narių lėšomis sukurtą infrastruktūrą, bei už jos priežiūrą ir išsaugojimą. Asmenys, įsigiję sklypą bendrijos teritorijoje, bet nenorintys tapti sodininkų bendrijos nariais, dažnai prieštarauja dėl tokio mokesčio, teigdami, kad jie nėra sodininkų bendrijos nariai, nenori jais tapti, todėl tokio mokesčio nemokės.

Pasiūlymai:
Siūlyti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui svarstyti darbo grupės siūlomą Sodininkų bendrijų įstatymo 2, 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą, kuris nustatytų veiksmingą bendrijos narių susirinkimo šaukimo ir organizavimo, sprendimų priėmimo tvarką, nustatytų skaidrią mokesčių surinkimo ir nustatymo sodininkų bendrijų nariams ir kitiems asmenims, už naudojimąsi bendrojo naudojimo objektais, tvarką. Šiuos darbo grupės siūlomus įstatymo pakeitimus pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui (pridedama).
6. Komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugos mėgėjų sodų teritorijose ne visada tinkamai teikiamos, kyla teisminiai ginčai dėl rinkliavų įvedimo už komunalinių atliekų sutvarkymą ir kitas paslaugas teisėtumo.  
Sodininkų bendrijos ir jų nariai nepatenkinti susidariusia situacija, kai savivaldybės įveda naujas rinkliavas už komunalinių atliekų surinkimą ir kitas paslaugas, kurių savivaldybių įmonės dažnai nevykdo nors mokestis yra renkamas. Sodininkų bendrijų įstatymo 28 straipsnio nuostata, kad savivaldybės bendrijas gali remti įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka bendrijas ir jų narius atleisdamos nuo žemės ir kitų mokesčių, tapusi deklaratyvia. Kyla teismai dėl mokėjimo už komunalinių atliekų paėmimą ir tvarkymą, kitų rinkliavų įvedimą. Nors komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutartys sudaromos su sodininkų bendrijomis, tačiau teismai pripažįsta, kad sodininkų bendrija kaip juridinis asmuo nėra atliekų turėtojas. Pažymėtina, kad savivaldybės turi pareigą registruoti visus atliekų turėtojus.
Vadovaujantis Vietos savivaldos (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) ir Atliekų tvarkymo (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) įstatymais, už komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimą, įskaitant ir įmokos už komunalinių atliekų tvarkymą formos nustatymą ir dydžio apskaičiavimą, atsakinga vietos savivaldos institucija. Sodininkų bendrijos – komunalinių atliekų turėtojai, todėl turi su savivaldybėmis sudaryti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo sutartis arba mokėti savivaldybės nustatytą vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą. 2013 m. liepos 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 711 patvirtinta Rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodika, kuria turi vadovautis savivaldybės, nustatydamos rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydį. Šioje metodikoje nustatyta, kad pastoviąją rinkliavos dalį moka visi nekilnojamojo turto objektų savininkai arba įgalioti asmenys. Pastovioji rinkliavos dalis nepriklauso nuo susidariusio atliekų kiekio, o nustatoma, kad padengtų su komunalinių atliekų tvarkymu susijusias sąnaudas. Kintamoji rinkliavos dalis priklauso nuo susidariusio atliekų kiekio, t. y. vertinama pagal atliekų tūrį arba atliekų išvežimo dažnį. Kintamąją rinkliavos dalį moka tik tie nekilnojamojo turto objektų savininkai arba įgalioti asmenys, kuriems teikiama komunalinių atliekų paėmimo ir tvarkymo paslauga. 
Pasiūlymai:
Siūlyti savivaldybėms vadovautis 2013 m. liepos 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 711 patvirtinta Rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydžio nustatymo metodika, nustatydamos rinkliavos ar kitos įmokos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą dydį. Sodininkų bendrijos gali pasirinkti kokiu būdu tvarkys atliekas – ar bendrija, kaip juridinis asmuo, ar kiekvienas sodininkas individualiai, ar kitu būdu, mokant rinkliavos mokestį pagal suderintą tvarką su savivaldybe, priklausomai nuo išvežamų atliekų kiekio. Svarbu, kad nustatytos įmokos dydis už teikiamą komunalinių atliekų tvarkymo paslaugą būtų pagrįstas, atitiktų teisingumo ir protingumo principus, būtų įgyvendinti sąnaudų susigrąžinimo ir „teršėjas moka“ principai. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad maksimalus objektyvumas deklaruojant konkretų atliekų turėtojo perduodamų tvarkyti komunalinių atliekų kiekį galimas taikant elektroninę surenkamo komunalinių atliekų kiekio svėrimo sistemą, kuomet konteineryje įmontuojama elektroninė atliekų svėrimo įranga, atliekų turėtojui pateikiama magnetinė kortelė, kurioje fiksuojamas išmetamas komunalinių atliekų kiekis ir tuo pagrindu išrašomi apmokėjimo už komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas dokumentai. Tačiau tokiu atveju labai padidėja aplinkos teršimo atliekomis ar kitų nelegalių atsikratymo jomis būdų rizika. Todėl tokios sistemos įgyvendinimui, priežiūrai ir kontrolei būtinos didelės investicijos, o tai labai padidintų teikiamų atliekų tvarkymo paslaugų kainą.
Tarpžinybinė darbo grupė, nustačiusi ir išnagrinėjusi kiekviename regione sodininkų bendrijoms aktualias problemas, apibendrinusi pasiūlymus dėl sodininkams aktualių problemų sprendimo būdų ir parengusi galimus įstatymų pakeitimus, rekomenduoja:
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetui:

1. įregistruoti ir svarstyti:
1) Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo 2, 6, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą;
2) Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymo 3 ir 9 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 7² ir 12¹ straipsniais įstatymo projektą;
3) Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 6, 10 ir 17 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą;

4) Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 6, 7, 8, 11 ir 13 straipsnių pakeitimo įstatymo pakeitimo įstatymo projektą;
2. inicijuoti: 
1) Lietuvos Respublikos matininkų įstatymo priėmimą arba papildymą galiojančių teisės aktų, nustatant matininko atsakomybę ir jo veiklos kontrolę.
2) Lietuvos Respublikos kelių įstatymo keitimus, kuriuose būtų įvedama IV vietinės reikšmės kelių kategorija – mėgėjų sodo vidaus keliai (gatvės), kelio juostos minimalus plotis – 5 metrų. 

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. įpareigoti VĮ Valstybės žemės fondą įtraukti visus melioracijos įrenginius į melioracijos sistemos apskaitą, Žemės ūkio ministeriją skirstant lėšas melioracijos sistemų statinių tvarkymui, atkreipti dėmesį į problemų, susijusių su melioracijos sistemų būkle, sprendimą, savivaldybes - vykdyti melioracijos įrenginių perėmimą, valdyti ir juos tinkamai prižiūrėti.

2. įpareigoti savivaldybes, kai mėgėjų sodų teritorijose yra nuolat gyvenančių gyventojų, bendru sutarimu su sodininkų bendrijų įgaliotais atstovais parinkti mėgėjų bendrojo naudojimo žemėje esančius vidaus kelius ar jų atkarpas, kuriuos savivaldybės turėtų perimti, tvarkyti ir prižiūrėti, apskaičiuoti ir iki 2014 m. liepos 1 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei preliminarią sumą, kurios reikėtų šiems darbams atlikti. 

Žemės ūkio ministerijai: 
1. parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-04-15 nutarimo Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“ pakeitimų projektą ir teikti svarstyti Vyriausybei;
2. parengti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2002-12-30 įsakymu Nr. 522 „Dėl Nekilnojamojo turto objektų kadastrinių matavimų ir kadastro duomenų surinkimo bei tikslinimo taisyklių” (Žin., 2003, Nr.18-790) patvirtintų Nekilnojamojo turto objektų kadastrinių matavimų ir kadastro duomenų surinkimo bei tikslinimo taisyklių keitimus, kuriuose būtų nustatoma žemės sklypų ir senų statinių (kelių ir kitų infrastruktūros objektų) kadastrinių matavimų atlikimo tvarka sodininkų bendrijų teritorijose.
Nacionalinei žemės tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos:
- efektyvinti žemės naudojimo valstybinę kontrolę sodininkų bendrijų teritorijose. 

Aplinkos ministerijai ir Žemės ūkio ministerijai: 
- parengti metodinius išaiškinimus savivaldybėms, kokiomis galiojančiomis tvarkomis jos turėtų vadovautis perimdamos sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemėje esančius vidaus kelius ar bendrojo naudojimo žemę vidaus keliams tiesti ir tvarkyti. 
Savivaldybėms: 
1. kartu su sodininkų bendrijų įgaliotais atstovais artimiausiame laikotarpyje rengiamuose savivaldybių strateginiuose bei teritorijų planavimo dokumentuose aptarti ir numatyti kiekvienos mėgėjų sodų teritorijų vystymo viziją.

2. parengti sodininkų bendrijų, kurių sodų teritorijų generaliniai planai neįregistruoti Teritorijų planavimo dokumentų registre, sąrašą ir jį pateikti Aplinkos ministerijai, Nacionalinei žemės tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos bei valstybės įmonei „Registrų centras“, kartu ieškoti sprendimo būdų atnaujinti pirminių sodų teritorijų generalinių planų ir žemėtvarkos projektų inventorizavimą, skaitmenizavimą ir registravimą Teritorijų planavimo dokumentų registre, nustatyti jų registravimo sąlygas.
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